
Медиазона

Текст · 27 декабря 2019, 09А22
лсекнаБдр оиридхzхБ, 

«В установленном порядке». 
У Минюста не хватило 

денег на выплаты костромским 
заключенным по решению ЕСПЧ

«Министерство юстиции Российской Федерации 

на ваше обращение от 21.11.2019 №ог-28037/19 

сообщает, что выплата компенсации, назначенная 

в соответствии с решением Европейского 

суда по правам человека, будет осуществлена 

в установленном порядке», — такое письмо 

из Минюста отправили костромскому юристу 

Александру Виноградову 20 декабря. В тот же день 

ему сообщили, что документы для выплат «переданы 

в бухгалтерию». 

Решение, по которому клиентам Виноградова 

полагаются выплаты, ЕСПЧ вынес ровно за полгода 

до этого — 20 июня. Тогда судьи рассмотрели 

обращения сразу 17 россиян, жаловавшихся на 

условия содержания в учреждениях Федеральной 

службы исполнения наказаний (статья 3 Европейской 

конвенции о правах человека запрещает пытки и 

обращение, унижающее человеческое достоинство). 

Суд обязал российские власти выплатить каждому 

из десятерых доверителей Виноградова по четыре с 

половиной тысячи евро — примерно 310 тысяч рублей 

по нынешнему курсу (с июня курс рубля повысился). 
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Жилье. гдаБхе ицряда, пде жривхьас гаяьхцес— э 
уци дьзzуцавБие йдаБхе жинцримкх неыхденяцшz 
пидиь жриюсипи ьекаm гдаБхя хыечц йБащхцес—Бшм 
хйБин, кхржхщБая ксадка нБарзвх йдаБхя 
ибрзюаецня, нцеБш жикршцш цре8хБаыхm 
гаяьхцес— ицыещаец, щци ь 2016 пидз ь 
кисиБхх Бащасан— реирпаБхйаЗхя, х енсх раБ—юе 
БажисБяеыинц— ицряда нинцаьсяса икиси (0470 
щесиьек, Ба кавдиы уцаве райые8асин— жи дьа 
ицряда )ци енц— 12041«0 щесиьек», ци ь Банция8ее 
ьреыя ицрядш ъзкрзжБхсхВ, ци енц— иб5едхБхсх жи 
дьа ицряда ьыенце х зьесхщхсх кисхщенцьи ыенц 
ь ицрядаz йа нщец рекиБнцрзхрзеышz жиднибБшz 
жиые8еБхм )хйыеБхсх БайБащеБхе жиднибБшz 
жиые8еБхм Ба вхсше»m Ж вхсиы жиые8еБхх 
ицряда жривхьаец икиси 1М0 щесиьек О1«041(0Нm 
-хсие жиые8еБхе бшси йанцаьсеБи ъьжрхцшкВ 
дьзz5ярзнБшых нжас—Бшых криьацяыхm февдз 
криьацяых жриzидш крамБе зйкхе )инцаьсячц 
Бе бисее «0 наБцхыецриь, ци енц— жи юхрхБе 
цзыбищкх»m УдБа цзыбищка Ба дьзz инзвдеББшz, 
цзыбищкх нцаьяц идБз Ба дрзпзч, ци енц— ь жриzиде 
жи дье цзыбищкх Ба щецшреz инзвдеББшzm 3а 
кавдипи инзвдеББипи, ь циы щхнсе х гаяьхцеся, 
ь вхсиы жиые8еБхх жрхzидхсин— икиси 0,9 
кьадрацБшz ыецриь схщБипи жринцраБнцьа, хй:йа 
нкзщеББинцх щанци нсзщасхн— киБ;схкцш ыевдз 
йаксчщеББшыхm 
Из жалоб, поданных в ЕСПЧ Александром 
Виноградовым

Виноградов рассказал «Медиазоне», что подал все 

заявки на выплату компенсаций еще 13 июля; 20 

августа его уведомили о направлении заявок в 
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бухгалтерию Минюста. «По практике это говорит 

о том, что через три-пять дней деньги придут, 

— рассуждает юрист. — Бухгалтерия перечисляет 

деньги быстро, основное время уходит на обработку 

заявки в аппарате Уполномоченного». 

Наступил октябрь; компенсации из Минюста так и 

не пришли, но в середине месяца Уполномоченный 

России при Европейском суде по правам человека, 

замминистра юстиции Михаил Гальперин сообщил 

в интервью ТАСС, что по решениям ЕСПЧ уже 

выплачены 600 млн рублей. Именно такая сумма была 

предусмотрена в бюджете[1] на выплату компенсаций 

на целый год. 

При этом одним только гражданам Грузии, которым 

ЕСПЧ в начале 2019 года присудил компенсацию 

морального вреда за массовые депортации 2006 

года, Россия задолжала больше — 10 млн евро 

(около 690 млн рублей). Тогда в Минюсте говорили-

, что увеличение затрат на компенсации «возможно 

в установленном порядке при возникновении 

соответствующей потребности».

В конце ноября Виноградов направил замминистра 

Гальперину письмо — и получил ответ о готовящихся 

выплатах «в установленном порядке».

Быт. Ж жиые8еБхх ицряда икиси жяцх 
зБхцайиь ь ьхде Бажис—Бшz щаю, юенц—:ьинеы— 
жхннзариь, юенц—:ьинеы— ракиьхБ дся зышьаБхя, 
ракиьхБш дся ышц—я Бип ицнзцнцьзчцm Лцриы, 
ьещериы жеред нБиы ь ицряде жинцияББше 
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ищередх ь цзасец х зышьас—Бзч киыБацзm 
таБхцарБшz жрхбириь яьБи Бе zьацаец, хй:йа 
щепи ибрайзецня нкзщеББинц— счдем жрх 
ицжраьсеБхх енценцьеББшz БадибБинцемm фшц— 
Бипх жрхzидхсин— ь цеz ве ракиьхБаz, щци х схЗиm 
оаБя жриьидхцня н 2017 пида дьа райа ь Бедесч 
)зцищБеБхеИ ди 2017 пида э идхБ рай»m Ж баБе 
ьнепи юенц— жар краБиь )ныенхцесем» н zисидБим 
х пирящем ьидим, хz цак ве ищеьхдБи ыаси, х жрх 
жиышьке цак ве жрхzидхсин— ицнцахьац— ищеред— 
дся Бабира ьидшЧ ыивБи нкайац—, щци жрхБхыац— 
баБч жрхzидхсин— н ипраБхщеББшы кисхщенцьиы 
ьидшm
Раыж БединцацищБиИ ь ицряде знцаБиьсеБи 1М 
ньецхс—Бхкиь, ицнзцнцьзец йиБхриьаБхе )ци енц— 
ньец пирхц ьи ьнеы жиые8еБхх хсх Бхпде», 
ьи ьнеы жиые8еБхх ицряда цзнкси, щхцац— 
х жхнац— ыивБи н црздиыm т инье8еБхеы 
жрибсеыа реюаецня, ь цзасецаz знцаБаьсхьачцня 
кабхБкх, ибенжещхьач8хе жрхьацБинц—, а 
Бажис—Бше щаюх йаыеБячцня Ба зБхцайшm Фраьда, 
инзвдеББше зцьервдачц, щци ;хБаБнхриьаБхе 
реыиБциь щанцБи жрихнzидхц йа нщец наыхz 
инзвдеББшz, кицирше нцреыяцня жисзщхц— биБзнш 
х бсапижрхяцБие ранжисивеБхе адыхБхнцраЗхх 
дся ьшzида Ба знсиьБи динрищБие иньибивдеБхеm
Рециы 2019 пида адыхБхнцраЗхя кисиБхх 
йацеяса реыиБц нцисиьим )нхсаых йаксчщеББшz, 
енценцьеББи, Бе нжеЗхасхнциь» э ь рейзс—цаце 
БенибсчдеБхя ыер бейижанБинцх жрихйиюес 
живар, х ьня нцисиьая нпиреса дицсаm
Ж ицряде ьыенце ни йдириьшых инзвдеББшых 
нидервацня бис—Бше ЖТЕ:хБ;екЗхем, 
цзберкзсейиы, х схю— жрх йБащхцес—Биы 
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зzздюеБхх нинцияБхя бис—Бшz хz 
пинжхцасхйхрзчцm 
Лнсиьхя жхцаБхя яьсячцня нхнцеыБим жрибсеыим 
ь жеБхцеБЗхарБиы ьедиынцье К , иБи крамБе 
нкздБие, ь инБиьБиы, нинцихц хй крзж 
Бхйкипи кащенцьа х кьаюеБим кажзнцшm тжиниб 
жрхпициьсеБхя жреднцаьсяец нибим жринцзч 
ьаркзm фанси жракцхщенкх Бе дибаьсяецняm ак 
ве пициьяцня нзжш хй кьаюеБим кажзнцшm фяни х 
ршба жреднцаьсячц нибим инцацкх жрихйьиднцьаЧ 
писиьш х zьинцш з ршбш, ыянБше кинцх х 
ибрейкх нзбжридзкциь ксасхн— ь нзжm тьевхz 
иьи8ем жракцхщенкх Бецm да пициьхцня БеькзнБи, 
жидаецня ь жсанцхкиьшz z царескаzm арескх Бе 
жредБайБащеБш дся жидащх пирящем жх8х э иц 
пирящепи иБх райыяпщачцня х хйдачц zаракцерБшz 
йажаz жсанцыанншm 
Из жалоб, поданных в ЕСПЧ Александром 
Виноградовым

Вопрос невыплаты компенсаций был ключевым 

в одном из самых известных в практике 

Европейского суда процессов по жалобам из 

России: в 2000-х суд рассмотрел два обращения 

ликвидатора аварии на Чернобыльской атомной 

станции Анатолия Бурдова. Два процесса «Бурдов 

против России» стали прецедентными; переводы 

решений опубликованы на сайте ФССП: житель 

города Шахты в Ростовской области дошел до 

ЕСПЧ в попытках добиться исполнения решений 

местного суда — сначала по задолженности 

по социальным пособиям за несколько лет, а 

затем и по новым выплатам. В документах, 

представленных суду, фигурировало уведомление 
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Главного управления юстиции Ростовской области 

о том, что выписанные исполнительные листы для 

выплаты задолженностей не могут быть исполнены, 

поскольку у шахтинского управления социальной 

защиты нет денег на счетах.  

Итогом разбирательств в Страсбурге стало 

решение Минфина погасить задолженность перед 

ликвидатором, а также назначенные ЕСПЧ 

компенсации морального ущерба в три и шесть тысяч 

евро; суд указал, что государственное ведомство, 

объясняя причину невыплаты по судебному 

решению, не вправе ссылаться на отсутствие денег.

По второму иску в 2009 году ЕСПЧ вынес 

пилотное постановление[2]. Российским властям 

тогда было предписано принять меры по 

исправлению дисфункции правовой системы 

и создать «эффективное внутригосударственное 

средство правовой защиты».

В мае этого года правительство внесло в Госдуму 

законопроект, наделяющий заключенных правом 

обращаться в российские суды с исками из-за 

условий содержания в колониях и следственных 

изоляторах. Законопроект был разработан в ответ 

на еще одно пилотное постановление ЕСПЧ — по 

делу «Ананьев и другие против России». Суд внял 

их жалобам на условия содержания в следственных 

изоляторах, назначил компенсации и указал 

российским властям на нехватку инструментов 

защиты прав заключенных. В правительстве считают, 

что рассмотрение жалоб на условия содержания в 

национальных судах позволит проводить процессы 
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«в разумные сроки» и выплачивать компенсации в 

течение трех месяцев после решения суда. 

Михаил Гальперин, комментируя подготовку 

законопроекта, говорил, что чаще всего россияне 

обращаются Страсбург именно с жалобами на 

условия содержания в колониях и СИЗО. «Сейчас 

не в такой большой степени загружен ЕСПЧ, как 

это было раньше. Мы все-таки решаем все вопросы 

здесь. Но отдельные одиозные личности, естественно, 

все-таки предпочитают обращаться туда. Для того 

чтобы как-то смягчить этот след, альтернативные 

вопросы будем рассматривать в рамках России», — 

возражал ему тогдашний директор ФСИН Геннадий 

Корниенко.

Законопроект о «компенсаторном судебном средстве 

правовой защиты» в итоге был принят Госдумой 

и утвержден Советом Федерации в конце декабря. 

Президент Владимир Путин его подписал в день 

публикации заметки — 27 декабря.

ъфедхайиБаВ зве жхнаса иб знжеzаz чрхнца 
лсекнаБдра ЖхБипрадиьа ь тФЕm   27 хчБя нзд 
киыызБхЗхриьас васибш П1 йаксчщеББипи хй 10 
кисиБхм ь юенцх риннхмнкхz репхиБаzm схеБцш 
ЖхБипрадиьа цребзчц жрхйБац— нсивхьюзчня ь 
риннхмнкхz кисиБхяz Бе;ирыас—Бзч херарzхч 
зБхвач8ем щесиьещенкие динцихБнцьи э ь уцим 
херарzхх хы ицьедеБа рис— щсеБиь Бхйюем канцш 
)ъБежрхканаеышzВ, ъибхвеББшzВ хсх ъжецзzиьВ»m  
Финсе ципи, как нзд йадас риннхмнкхы 
ьсанцяы ьижринш жи ибра8еБхяы йаксчщеББшz, 
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ницрздБхкх кинцриынкипи зжраьсеБхя Бащасх 
ижерацхьБзч рабицз жи ьшяьсеБхч схщБинцем 
ибра8аьюхzня э ь дикзыеБцаz хz хыеБа 
нкршцшm ъфедхайиБаВ Бажраьсяса ь репхиБас—Бие 
зжраьсеБхе тТ3 йажрин иб уцим нхцзаЗхх, 
идБаки ицьеца Бе жисзщхсаЧ ЖхБипрадиь пиьирхц, 
щци немщан епи диьерхцесх ь ицБинхцес—Бим 
бейижанБинцхm КеюеБхя жи хz васибаы тФЕ е8е 
Бе жрхБясm

Редактор: Дмитрий Ткачев

Обновлено в 19402 8  декабря. Добавлена 
информация о подписании законопроекта. 

1. В 2017 и 2018 годах бюджет пришлось корректировать из-за 

превышения запланированных трат. Но в бюджете на 2019-й на выплаты 

по решениям ЕСПЧ снова оказались заложены те же 600 млн рублей.

2. Решение по делу, в котором устанавливается массовый характер 

подобных нарушений в государстве-ответчике.
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