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«Россия: принуждение к 
карантину». Доклад «Апологии 

протеста»

оваря елрьснвт«с

После введения ограничительных карантинных мер 

субъектами Федерации ни один день не обходился без 

сообщений о количестве протоколов о совершении 

административных правонарушений, а иногда и о 

случаях полицейского произвола и возбуждении 

уголовных дел по коронавирусным статьям. 

По данным ГАС «Правосудие» и сайтов районных 

и городских судов, с 1 апреля по 8 июня 2020 

года в суды поступило 394 359 дел по нарушению 
части 1 статьи 20.6.1 КоАП РФ (невыполнение 

правил поведения при чрезвычайной ситуации или 

угрозе ее возникновения). Дела по одиннадцати 

регионам — половина всех дел. Наиболее явными 

лидерами полицейского конвейера стали Татарстан 

и Краснодарский край; на другом полюсе находятся 

Чечня и Ненецкий автономный округ. Сопоставление 

количества дел и количества зараженных показывает, 

что противодействие эпидемии репрессивными 

мерами нерационально — эти показатели не 

коррелируют друг с другом.

Апгвьв»ия гев«лт«рм в«чл:рл«э чМе квтыаС 
йле»лб йвдянин гвугитрь зырж в аалулнии 
Аелшичр гваС5лннвб »в«ванвт«им — чре«р z 
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нр «в« чвчлн« «лечин Аелшич гваС5лннвб 
»в«ванвт«им згвчинрьтя «вьсыв а жрывнл Ащ 
жрхи«л нртльлния и «лееи«веиб в« :елжаС:рбнСф 
ти«зрОиб геиевунв»в и «лфнв»лннв»в фреры«лерм, 
и аиезтнря ин(лыОия нл афвуиьр а :итьв геи:ин 
уья аалулния «рыв»в елшичр )згвчинрнил нвавб 
з»евжС увдрая« а жрывн «вьсыв 1 ргельяЮm 

Веит«С зыржСарю«, :«в Аелшич гваС5лннвб 
»в«ванвт«им а «рывб «еры«ваыл чв» ыртр«стя 
«вьсыв гелут«раи«льлб аьрт«и, нв нл »ершурн 
и юеиуи:лтыиф ьиОm щ»ерни:лния и члеС 
гв двесдл т ин(лыОивннСчи жрдвьларниячи, 
а тавю в:лелус, гелузтчв«елнС жрывнвч 
Ащ трни«ренвkМгиулчивьв»и:лтывч дьр»вгвьз:ии 
нртльлниям, нв нр нл»в а тавлч зыржл йвдянин 
нл твтьрьтя z еранв ыры и нр гелугитрния 
трни«ренСф аер:лбm ъ Апгвьв»ии гев«лт«рм 
гву:леыиарю«, :«в аалулннСл чвтыватыич чМевч 
в»ерни:лния АавжчвшнС итыью:и«льснв а елшичл 
:елжаС:рбнв»в гвьвшлниям, вдДяаья«с ыв«вевл 
агерал ьи5с гелжиулн«m

4в 1 ргелья евттиян жр нрез5лнил 
нлвдДяаьлннв»в ырерн«инр 5«ер(варьи гв 
т«р«сл 1НmКИ17 8вулытр вд ручинит«ер«ианСф 

геравнрез5лнияфm Пж твт«раьлннСф ув М«в»в уня 
1 2—0 гев«вывьва 3—К дСьи гв М«вб т«р«сл, 
вт«рьснСл z гв т«р«сяч 1Нm— и 1ТmТ 8впУИ27m

1 ргелья а тиьз ат«згиьр нваря елурыОия т«р«си 
6mШ 8впУИШ7, «лглес 5«ер(С гв нлб твт«раиьи 

в« 1—ЕК0 ув Ш00 «Стя: ездьлб, фв«я ернс5л 
дСьи чиничрьснСчи z ув —00 ездьлбm Ррышл 
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а 8впУ дСьр увдраьлнр т«р«ся 20m6m1ИК7, р 

ел»ивнС анлтьи ижчлнлния а члт«нСл ывулытС 
вд ручинит«ер«ианСф геравнрез5лнияф, :«вдС жр 
нрез5лния ырерн«инр чвшнв дСьв 5«ер(вар«с нр 
1000Е—000 ездьлбm 

пгельстыил гев«вывьС

Начиная со 2 апреля 2020 года во многих 

регионах административные органы начали активно 

составлять протоколы по части 2 статьи 6.3 КоАП 

РФ. Полиция ряда субъектов была сориентирована на 

массовое привлечение граждан к административной 

ответственности за формальные и незначительные 

нарушения региональных запретов.

Телеграм-канал «Омбудсмен полиции» опубликовал 

сообщения, в которых сотрудница Новосибирского 

главка требует от подчиненных выполнять план 

по протоколам на нарушителей карантина. «Мы 

работаем до тех пор, пока с каждого района не будет 

около десяти протоколов. Если в 17:00 у нас не будет 

результата, значит, работаем дальше», — говорится на 

аудиозаписи.

Губернатор Калининградской области Антон 

Алиханов поручил сотрудникам полиции особенно 

жестко наказывать штрафами пенсионеров за 

нарушение режима изоляции. «[Дано] поручение 

управлению Министерства внутренних дел 

максимально ужесточить режим и штрафовать, и 

особенно, как это ни странно прозвучит, стариков, и 

оно будет выполняться», — заявил глава региона.
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В некоторых регионах устраивались настоящие 

облавы — к примеру, нарушителей в Краснодарском 

крае задерживали мобильные группы, состоящие 

из сотрудников полиции, Росгвардии, казаков и 

дружинников.

Суды поддержали рвение полицейских и запустили 

конвейер по рассмотрению дел о нарушении 

карантина. В день могли быть назначены к 

рассмотрению десятки и даже сотни дел. Так, в 

Ленинском районном суде Краснодара на 8 апреля 

2020 года было назначено 22 судебных заседания за 

нарушение карантина; в Промышленном районном 

суде Ставрополя на 14 мая 2020 года — 215 заседаний-

. Формальные судебные заседания продолжались как 

правило не более пяти минут. После народного схода 

против режима карантина 20 апреля во Владикавказе 

суды в последующие дни оперативно рассмотрели 

десятки дел. 

Типовые поводы для составления протоколов: 

изначально — поход в магазин, поездки к родителям, 

походы в банк для оплаты кредитов, рыбалка; позже — 

отсутствие масок, перчаток в магазинах, транспорте 

и общественных местах.

;урьлннвл геравтзуил

Конвейерное правосудие напрямую нарушает 

стандарты права на справедливое судебное 

разбирательство. Во-первых, дела рассматривались 

без участия сторон — при единоличном присутствии 

судьи. Люди не всегда могли узнать, что по 

их делу назначен суд, иногда их даже не 

извещали об этом. Во-вторых, формальные, de facto 
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закрытые судебные разбирательства без соблюдения 

принципов правосудия.

В большинстве случаев, по мнению суда, 

вина нарушителей подтверждается протоколом 

и совокупностью материалов дела — рапортами 

сотрудников и фотоматериалами. Судьи отказывают 

стороне в ознакомлении с материалами дела, в 

отложении заседания и не выслушивают объяснения 

самих нарушителей.

Иллюстрация: Мария Толстова / Медиазона

Суды онлайн — еще одно ноу-хау коронавирусного 

правосудия. COVID-19 не остановил процессы над 

протестующими, несмотря на закрытие судов 

на карантин и требование рассмотрения только 

безотлагательных дел. Несмотря на имеющиеся 

плюсы онлайн-правосудия, есть и очевидные минусы. 

Прежде всего, возникает вопрос, каким образом 

можно обеспечить открытость судопроизводства? 

По общему правилу судебные заседания в России 

являются открытыми. 
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Обеспокоенность вызывает и доступ к правосудию: 

стороны могут не иметь компьютера или 

подключения к интернету. Могут возникать и 

технические проблемы. И все это может привести к 

лишению права на защиту и доступ к суду.

Юристы отмечают, что проведение заседаний через 

Skype, WhatsApp или любой другой мессенджер 

незаконно, подобной нормы нет ни в одном 

кодексе. Закон предусматривает, что обвиняемый 

может участвовать в заседании посредством 

видеоконференцсвязи, эта норма применяется при 

определенных условиях — например, когда участник 

процесса находится в другом регионе. Также 

в Уголовно-процессуальном кодексе есть норма, 

которая позволяет проводить все судебное заседание 

по видеоконференцсвязи. Однако подобная мера 

применима к статьям, связанным с терроризмом, 

диверсией, госизменой, шпионажем. В таком случае 

суд должен мотивировать решение о проведении 

заседания по ВКС, исходя из того, что обвиняемый 

может представлять опасность для участников 

процесса или порядка судебного заседания.

Ч«ер(С

Массив[5] 394 359 дел по части 1 статьи 20.6.1 КоАП РФ 

и 16 380 дел по части 2 статьи 6.3 КоАП РФ из разных 

регионов показывает следующие данные. Чаще всего 

по части 1 статьи 20.6.1 КоАП РФ штраф назначали 

физическим лицам в размере 1 000 рублей. По части 

2 статьи 6.3 КоАП РФ — 15 000 рублей. 

Доля возвращенных в полицию, прекращенных 

судами дел или вынесенных предупреждений — 
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разная. Однако, несмотря на это, в целом по части 

1 статьи 20.6.1 КоАП РФ в Свердловской области 

средний размер штрафа составил 1 350 рублей, в 

Башкортостане — 1 053 рублей, в Новосибирской 

области — 3 050 рублей, в Омской области — 1 

160 рублей; по части 2 статьи 6.3 КоАП РФ в 

Новосибирской области — 14 450 рублей, в Ростовской 

области — 13 390 рублей. Таким образом, дела по 

статье 20.6.1 КоАП РФ стоили жителям страны не 

менее 400 миллионов рублей, а по статье 6.3 КоАП РФ 

— 246 миллионов рублей. 

Более того, с помощью приложения «Социальный 

мониторинг» к 20 мая 2020 года власти Москвы 

выписали 54 тысячи штрафов на общую сумму более 
216 миллионов рублей.

По статье 8.6.1 регионального закона 

«Об административных правонарушениях в 

Санкт-Петербурге» за нарушение «коронавирусных» 

ограничений с мая выписали штрафов на 17 

миллионов рублей.

Таким образом, общая сумма назначенных штрафов 

по карантинным статьям приближается к 1 миллиарду 
рублей, при этом штрафы по статьям 20.6.1 и 6.3 КоАП 
РФ поступают в федеральный бюджет, но бороться с 

вирусом федеральные власти поручили регионам. 
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;»вьванСл ульр

Судебная практика показывает, что прежде по статье 

236 УК (нарушение санитарно-эпидемиологических 

правил) к ответственности привлекали людей, 

обязанных по должности соблюдать санитарные 

правила: заведующую столовой, производством 

кулинарного цеха, посудомойщицу ресторана, 

школьного повара, директора компании, 

поставляющей питьевую воду. 

Набирающая обороты борьба с распространением 

коронавируса послужила оправданием оперативного 

ужесточения санкции по этой статье. С 1 апреля по 

части 1 статьи 236 УК за причинение вреда здоровью 

граждан по неосторожности, которое обернулось 

массовым заболеванием, были предусмотрены 

наказания от штрафа в 500-700 тысяч рублей до 

двух лет заключения. По части 2 (причинение вреда, 

повлекшего смерть) — от трех до пяти лет, штраф от 1 

до 2 млн рублей, по части 3 (гибель двух и более лиц) 

— от пяти до семи лет.
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Мониторинг СМИ показал, что за два месяца 

эпидемии коронавируса по этой статье возбудили 

как минимум 22 уголовных дела: это дела о 

потенциальной угрозе заражения других людей и 

по обстоятельствам реального заражения; после 

реальных случаев заражения были возбуждены 

восемь уголовных дел. 

8вевнраиезтнСб гев«лт«

Среди административных и уголовных 

коронавирусных дел отдельно стоит выделить 

дела, которые возбуждают за протесты: против 

режимов карантина, поправок в Конституцию, 

перепрофилирования больниц, полицейского 

произвола, в поддержку других лиц и т.д. Протест 

также рассматривается как нарушение режима.

ъ Апгвьв»ии гев«лт«рм залелнС, :«в жргелхр«с 
гздьи:нСл члевгеия«ия аьрт«и ел»ивнва нл 
чв»з«, гвтывьсыз герав нр тавдвуз твдерниб и 
герав нр тавдвуз аСершлния чнлниб жрыелгьлнС 
а Yаевглбтывб ывналнОии гв герарч :львалырm Рлч 
нл члнлл зшл т 10 чре«р гздьи:нСл члевгеия«ия 
а Zвттии т«рьи гвгрур«с гву жргел«э ы ывнОз чре«р 
иф жргел«иьи а К— тздДлы«рф (лулерОииm 

8в»ур евттиянл атл шл аСфвуиьи нр рыОии 
гев«лт«р авгелыи жргел«рч, а в«нв5лнии ниф 
итгвьсжварьи Аырерн«иннСлм т«р«си 8впУm Ув 
урннСч Ащъ4ЕПн(вм, т 26 чря гв 2 июня жр 
вуинв:нСл гиыл«С а квтыал, йрны«kУл«ледзе»л и 
оишнлч ова»вевул жрулешрьи 1ШК :львалыр, а «вч 
:итьл шзенрьит«ва, чзниОигрьснСф улгз«р«ва, 
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ры«иаит«ва и руавыр«ваm Уеры«и:лтыи нр атлф 
твт«раьяьи гев«вывьС в уазф ручинит«ер«ианСф 
геравнрез5лнияф z нрез5лнии ырерн«инр )т«р«ся 
Шm1Тm1 8впУ квтыаСЮ и жрывнвур«льст«ар в 
чи«ин»рф )т«р«ся 20m2 8впУ ZвттииЮm олыв«веСл 
жрулешрннСл жр вуинв:нСб гиыл« гвьз:иьи гв 
1— тз«вы ручинит«ер«ианв»в релт«р[ нргеичле, 
шзенрьит« и чзниОигрьснСб улгз«р« Пься пжре и 
ры«иаит« ъиы«ве олчС«ваm ъ рглььяОии квт»ветзу 
глелыарьи(иОиеварь улбт«аия олчС«вар нр 
т«р«сю 20m6m1 8впУ, геижнра нлывеелы«нвб 
геры«иыз в(вечьлния гев«вывьва нр нрез5и«льлб 
ырернинр гв т«р«сл 20m2m 

щтвдвл аничрнил геравжрхи«ниыва геиаьлыьи 
твдС«ия ав ъьруиыраыржл, »ул 20 ргелья 
гев5ль глеаСб АывевнраиезтнСбм чи«ин», гвтьл 
ыв«вев»в дСьи жрулешрнС тв«ни :львалы, 
6— гвуале»ьитс ручинит«ер«ианвчз релт«зm 
йьлут«алннСб ывчи«л« авждзуиь з»вьванвл 
ульв в фзьи»рнт«ал и геичлнлнии нртиьия ы 
тв«езуниырч гвьиОии, гв ыв«вевчз релт«варнС 
уар ултя«ыр ры«иаит«ваm ;»вьванСл ульр дСьи 
авждзшулнС и гев«иа ры«иаит«р и вгленв»в глаОр 
ъруичр \льсуилар, ыв«веСб гздьиыварь а тавлч 
«льл»ерчkырнрьл гвт«С в гелут«вяхлч чи«ин»лэ 
л»в вдаиниьи а ертгевт«ернлнии А(лбывам 
)т«р«ся 203m1 ;8] в ывевнраиезтл, а геичлнлнии 
нртиьия ы гвьиОлбтывчз ):рт«с 1 т«р«си Ш1Т 
;8] и а гздьи:нСф геижСарф ы Мыт«елчит«тывб 
уля«льснвт«и )т«р«ся 2Т0 ;8]m 4азф т«вевнниыва 
\льсуилар вдаиниьи а ве»рнижрОии фзьи»рнт«ар 
):рт«с Ш т«р«си ШШ, :рт«с 2 т«р«си 21Ш ;8] нр 
чи«ин»л ав ъьруиыраыржл :лелж «льл»ерчk:р«m 
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Члены Совета по правам человека при 

президенте опубликовали заявление, в 

котором выразили протест действиям полиции 

и потребовали немедленного освобождения 

задержанных. «Одиночный пикет не может быть 

нарушением закона о публичных акциях, а карантин 

не может ограничивать конституционные права 

граждан, если их реализация не представляет собой 

эпидемиологической угрозы (реальный одиночный 

пикет такой угрозы определенно не представляет)», 

— говорилось в заявлении.

Фактически коронавирус стал основанием для 

запрета одиночных пикетов, которые вообще не 

требуют согласования с властями и не являются 

нарушением законодательства о публичных акциях. 

Одиночное пикетирование не создает угрозу 

конституционно охраняемым ценностям. Вне 

зависимости от последующего процессуального 

оформления и привлечения лишение свободы путем 

задержания и доставления в отдел полиции за 

проведение одиночного пикета даже в период 

режима повышенной готовности представляет собой 

необоснованное вмешательство в реализацию прав, 

гарантированных требованиями ст. 5 (право на 

свободу и личную неприкосновенность) и ст. 10 

(право на свободу выражения мнения) Европейской 

Конвенции.
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Иллюстрация: Мария Толстова / Медиазона

ъСавуС 

Нет сомнений, что обязанность по защите 

здоровья населения, особенно в условиях глобальных 

эпидемий, лежит на государствах. Введение в 

России по сути карантинных ограничений в целом 

соответствовало общемировому тренду борьбы с 

распространением коронавируса. При этом за 

два месяца нахождения населения России под 

карантином есть основания полагать, что баланс 

между защитой здоровья людей и ограничением 

прав человека соблюден не был. Более того, вместо 

достижения баланса между двумя охраняемыми 

ценностями государство выбрало традиционный 

путь — принуждение. 

Во-первых, нежелание федерального центра 

ввести полноценные карантинные меры (режим 

ЧС), ограничившись региональными режимами 

повышенной готовности, привело к появлению 

и применению сомнительных с точки зрения 

их соответствия федеральной Конституции, 

российскому законодательству и международным 
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стандартам ограничений, в том числе ограничений 

прав человека. Окончательная правовая оценка этих 

ограничений еще не дана.

Во-вторых, хаотично изменяющееся 

законодательство и ориентация государства на 

карательную функцию привели к массовому 

необоснованному привлечению жителей страны к 

административной ответственности.

В-третьих, полицейский конвейер автоматически 

запустил судебный конвейер. Суды стали выполнять 

функцию легализации протоколов, проводя 

формальные судебные заседания с нарушением права 

на защиту и справедливый суд.

В-четвертых, репрессивный уклон и палочная 

система неминуемо привели к появлению 

случаев полицейского произвола и применения 

насилия в отношении предполагаемых нарушителей 

карантина.

И, наконец, в-пятых, протесты. Казалось бы, 

карантинные статьи напрямую не связаны с ними. 

Тем не менее мы видим новый тренд — карантинные 

статьи стали удобной заменой или дополнением 

статьи 20.2 КоАП РФ и поводом для задержаний 

и преследований гражданских и политических 

активистов, которые не представляют угрозы ни для 

кого, кроме властей. 

Очевидно, что полицейские и судебные конвейеры 

по штампованию штрафов в условиях бедственной 

экономической ситуации, а также репрессивные 

практики в период сложной эпидемиологической 
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ситуации никак не снижают риски распространения 

COVID-19, а наоборот — только усугубляют ситуацию, 

подвергая риску заражения еще большее количество 

людей, в том числе задерживаемых участников 

протестов. Мораторий на права человека, в том числе 

на свободу выражения мнения, и нетерпимость к 

протестным акциям в любой форме — перманентный 

признак политического режима в России в любое 

время. 

Символично, что именно протесты в итоге de facto 

и завершили карантин в стране. Всего более 100 

активистов последовательно вставали с одиночным 

пикетом у главного здания полиции в Москве, в 

Петербурге и других городах. Их акции, задержание 

и суды отодвинули на второй план надоевшую за три 

месяца и журналистам, и публике тему коронавируса. 

Они открыли новый протестный сезон в Москве 

и в целом по стране, показывая тем самым, что 

ограничения гражданских свобод пора снимать.

С полным текстом доклада «Апологии протеста» «Россия: 
принуждение к карантину» можно ознакомиться на сайте 
международной правозащитной группы «Агора». 

1. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, 

осуществляющего государственный надзор.

2. Невыполнение в срок законного предписания, нарушение 

иностранным гражданином правил въезда в РФ.

3. Нарушение законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

4. Невыполнение правил поведения при введении режима 

повышенной готовности на территории, на которой существует угроза 
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возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной 

ситуации

5. По информации ГАС «Правосудие» по 58 субъектам, Московского 

городского суда и официальных  сообщений властей.
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